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•Start met drie recente afbeeldingen





https://www.economist.com/international/2022/

04/23/lawsuits-aimed-at-greenhouse-gas-

emissions-are-a-growing-trend
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Enkele opmerkingen over het klimaat

1. Problemen van klimaatverandering staan in de juridische procedures eigenlijk niet ter 

discussie :

1. IJs op de polen smelt

2. Stijging zeespiegel

3. Meer orkanen

4. Meer woestijnen

5. Diersoorten sterven

6. Biodiversiteit daalt

7. Aantasting voedselproductie

8. Mogelijk hittesterfte

2. In Nederland o.a. vaker gevaarlijke situaties in het benedenrivierengebied





Enkele opmerkingen over verdragen (1/2)

• Parijs december 2015

• In werking getreden 4 november 2016

• Globaal actieplan

• Rapportageverplichtingen voor nationale doelstellingen

• Ontwikkelde landen nemen voortouw in reductie

• Landen dienen zich te houden aan hun reductie-doelstellingen



Enkele opmerkingen over verdragen (2/2)

Financiële steun aan minder ontwikkelde landen (art. 9)

• Overleg en beoordeling om de vijf jaar, met (beoogd) strenger wordende 

normen

• Want nu beoogde normen zijn onvoldoende voor “well below 2 degrees”

• Partijen (dus landen) binden elkaar op inspanning, niet op halen targets





Strategisch procederen (1/2)

• Strategisch procederen gaat over de manier waarop het recht wordt ingezet ter 

behartiging van maatschappelijke belangen, vooral door actiegroepen

• Dat is niet nieuw, want de wet voorziet in mogelijkheden voor actiegroepen

• Algemene wet bestuursrecht sinds 1994

• Burgerlijk wetboek sinds 1994 (Hoge Raad al 1986)



Strategisch procederen (2/2)

• Klimaatverandering als onderwerp bij uitstek voor strategisch procederen?

• Tot dusverre meestal tegen overheid; (nog?) slechts incidenteel tegen bedrijven, ook al 

• wordt met meer procedures tegen bedrijven gedreigd

• wordt gedreigd met aansprakelijk stellen bestuurders





Urgenda

1. Vordering verklaring voor recht dat (o.a.) het gezamenlijke volume van de huidige Nederlandse 

emissie van broeikasgassen onrechtmatig is en dat Staat onrechtmatig handelt indien hij de 

Nederlandse emissies niet heeft doen verminderen met 40%, althans tenminste 25% per 2020 

(r.o. 3.1); in hoger beroep 25%.

2. Voor toewijzing vordering uiteraard rechtsnormen nodig



Urgenda: Rechtbank

Dictum:

De Rechtbank beveelt de Staat om, op de vordering van Urgenda, voor zover optredend voor 

zichzelf, het gezamenlijke volume van de jaarlijkse Nederlandse emissies van broeikasgassen 

zodanig te beperken of te doen beperken dat dit volume aan het einde van het jaar 2020 met ten 

minste 25% zal zijn verminderd in vergelijking met het niveau van het jaar 1990.

(rechtsnorm: gevaarzetting; onrechtmatige daad)



Urgenda: Hof

• Bevestigt de veroordeling van de Staat

• Rechtsnorm: EVRM artikelen 2 en 8



EVRM, artikel 2

Article 2. - Right to life 

1. Everyone's right to life shall be protected by law. No one shall be deprived of his life intentionally save in the execution 

of a sentence of a court following his conviction of a crime for which this penalty is provided by law. 

2. Deprivation of life shall not be regarded as inflicted in contravention of this Article when it results from the use of force

which is no more than absolutely necessary: 

(a) in defence of any person from unlawful violence; 

(b) in order to effect a lawful arrest or to prevent the escape of a person lawfully detained; 

(c) in action lawfully taken for the purpose of quelling a riot or insurrection. 



EVRM, artikel 8

Article 8. - Right to respect for private and family life

1. Everyone has the right to respect for his private and family life, his home and his correspondence.

2. There shall be no interference by a public authority with the exercise of this right except such as is in accordance with 

the law and is necessary in a democratic society in the interests of national security, public safety or the economic 

well-being of the country, for the prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals, or for the 

protection of the rights and freedoms of others.



EVRM:
wide margin maar toch verplichting

• 45. Blijkens het voorgaande moet dan ook naar het oordeel van het hof worden gesproken van 

een reële dreiging van een gevaarlijke klimaatverandering, waardoor er een ernstig risico 

bestaat dat de huidige generatie ingezetenen zal worden geconfronteerd met verlies van leven 

en/of verstoring van het gezinsleven. Zoals het hof hiervoor heeft overwogen, volgt uit de 

artikelen 2 en 8 EVRM een verplichting voor de Staat om tegen deze reële dreiging 

bescherming te bieden.



EVRM; wide margin

• Doet de Staat dan wel genoeg?

• R.o. 52   



Urgenda Hoge Raad (ECLI:NL:HR:2019:2006)

➢ Staat moet de uitstoot van broeikasgassen vanaf Nederlandse bodem per eind 2020 met 

minstens 25% verminderen ten opzichte van 1990

➢ Mensenrechten van artikel 2 en 8 EVRM, en diverse nationale politieke uitlatingen MP 

(“ongeloofwaardig”)

➢ Milieu viel al onder 2 en 8 EVRM, maar klimaat?

➢ Diverse andere vraagpunten nu niet nader besproken





Shell (ECLI:NL:RBDHA:2021:5337) (1/4)

➢ Jaarlijks volume van de aan bedrijfsactiviteiten en verkochte energiedragende producten 

verbonden CO2-emissies eind 2030 verminderd hebben met 45% ten opzichte van 2019

➢ Op basis van de nationale ongeschreven zorgvuldigheidsnorm van artikel 6:162 BW, ingevuld 

met (onder meer) breed gedragen inzichten en UN Sustainable Development Goals

➢ Kunnen de rechtsgrondslagen nog vager?

➢ Redenering lijkt te kunnen gelden voor alle bedrijven



Shell (ECLI:NL:RBDHA:2021:5337) (2/4)

4.4.16.

De verantwoordelijkheid van bedrijven om de mensenrechten te respecteren geldt voor alle bedrijven, ongeacht omvang, 

sector, operationele context, eigendomsverhoudingen en structuur. De schaal en complexiteit van de middelen waarmee 

bedrijven die verantwoordelijkheid verwezenlijken, kunnen evenwel variëren naargelang van deze factoren en de ernst van 

de impact die hun activiteiten op de mensenrechten kunnen hebben. De middelen waarmee een bedrijf invulling geeft aan 

zijn verantwoordelijkheid om mensenrechten te respecteren zullen evenredig zijn aan, onder meer, de omvang van de 

organisatie. De ernst van de impact op de mensenrechten wordt beoordeeld op basis van de schaal, reikwijdte en mate van 

omkeerbaarheid ervan. Welke middelen een bedrijf ter eerbiediging van de mensenrechten aanwendt kan ook afhangen 

van de vraag of en in welke mate er binnen een groep dan wel autonoom wordt geopereerd.

Naar het oordeel van de rechtbank kan van RDS veel worden verwacht.



Shell (ECLI:NL:RBDHA:2021:5337) (3/4)

➢Enige verdere aandachtspunten:

➢Scope 1 en 2 versus scope 3

➢Toelichting op de scopes

➢Verschil werkt wel door in overwegingen, maar niet in dictum

➢Hoger beroep loopt



Shell, en anderen dan? (4/4 > 1/3)



Shell, en anderen dan (2/3)?



Shell, en anderen dan? (3/3)

- Indien het vonnis standhoudt, is echt ieder bedrijf gehouden!

- Groot belang voor de verschillende “scopes”

- Zie voorbeeld Ahold Delhaize aan begin lezing: de grote klapper, of uitdaging zou kunnen zitten in scope 2 en/of 3.



Vragen?
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